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PREDMET: Pitanje nespojivosti duZnosti opéinskog nacelnika i
zamjenika opéinskog nacelnika
- odgovor, daje se

U Ministarsivu uprave zaprimljen je Va3 upit kojim se postavlja pitanje nespojivosti
duZnosti opéinskog nafelnika, odnosno zamjenika opcinskog nacelnika s duZno$éu
predsjednika LAG-a i predsjednika tj. £lana upravnog odbora LAG-a, kojeg je osnovalo vise
jedinica lokalne samouprave te predstavnici gospodarskog i civilnog sektora.

Temeljem postavljenog upita daje se odgovor, kako slijedi:

Clankom 89. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine“, broj 144/12 i 121/16)
propisane su nespojive duZnosti za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihove
zamjenike, odnosno Sto za vrijeme obnaSanja duZnosti oni ne mogu biti. Tako je, medu
ostalim, propisano da opéinski nacelnik, gradonadelnik i Zupan te njihovi zamjenici za
vrijeme dok obnaSaju duZnost ne mogu biti ravnatelj i djelatnik te ¢lan upravnog vijeca
ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave osnivac.

Nadalje, glede statusa LAG-a, istie se da je , Lokalna akcijska grupa” (u daljnjem
tekstu: LAG) partnerstvo predstavnika javnog, gospodarskog i civilnog sektora odredenog
ruralnog podruéja koje je osnovano s namjerom izrade i provedbe lokalne razvojne strategije
je temeljem ,LEADER* mjere (,,Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja“
unutar IPARD programa — Veze medu aktivnostima za razvoj ruralnog gospodarstva) koja
predstavlja mehanizam provedbe mjera politike ruralnog razvoja Europske unije, a temelji se
na realizaciji lokalnih razvojnih strategija kojima upravljaju lokalne akcijske grupe. LAG-ovi
se u Republici Hrvatskoj u pravilu osnivaju kao udruge te sukladno Zakonu o udrugama
(,Narodne novine®, broj 74/14 i 70/17) upisuju u registar i imaju tijela preko kojih ¢lanovi
upravljaju udrugom.

Slijedom navedenog, to je tijelo osnovano u EU namijenjeno podrsci ruralnih regija, a
objedinjuje predstavnike malih i srednjih poduzeéa, lokalne samouprave, neprofitnih



udruZenja i drugih dionika iz razli¢itih podrugja, koji se zajedno dogovaraju o zajednickom
pristupu u cilju razvoja njihove regije.

Bitno je, takoder istaknuti da je uée¥ce predstavnika javne uprave ograni¢eno na 20%-
50% predstavnika u upravnim tijelima LAG-a, te isto tako da u navedenom partnersivu u
pravilu sudjeluje znatan broj jedinica lokalne samouprave (Eije je sudjelovanje u upravljackoj
strukturi ograni¢eno). U upravljackoj strukturi LAG-a sudjeluju: predstavnici gospodarskog
(trgovacka drustva, zadruge, obrtnici, obiteljska poljoprivredna gospodarstva) i civilnog
sektora (gradani, udruge, zaklade, fondacije) s najmanje 50%, te predstavnici izvrinog ili
upravnog tijela jedinica lokalne samouprave s najmanje 20%, odnosno sudjeluju svi dionici.

Slijedom navedenog, buduc¢i da LAG predstavlja partnerstvo razlicitih dionika (medu
kojima i javne uprave, odnosno lokalne samouprave), osnovan je radi pozitivnih promjena u
regiji, donoSenja strategija razvoja, kao i razvoja ruralnih podruéja, te je bitan za razvoj
lokalnih jedinica, miSljenja smo da izvrino tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno
opéinskih nacelnik, gradonacelnik i njihovi zamjenici, mogu predstavljati interese jedinice u
tijelima LAG-a, a Sto doprinosi i ja¢anju povjerenja izmedu predstavnika gospodarskog i
civilnog sektora i lokalnih jedinica.

Naime, u sluéaju LAG-a radi se o specifi¢nom tijelu, odnosno partnerstvu osnovanom
temeljem programa i mjera Europske unije kao mehanizma provedbe mjera politike ruralnog
razvoja Europske unije, odnosno promicanja ruralnog razvoja (s ograni¢enim sudjelovanjem
jedinica lokalne samouprave u upravljackoj strukturi).

Stoga, smatra se da sudjelovanje u radu tijela LAG-a nije nespojivo s istovremenim
obnaSanjem duZnosti opéinskog nacéelnika, gradonacelnika i njihovih zamjenika.

Zavrino, postoji odredena analogija s primjerice turistickim zajednicama koje se
osnivaju radi promicanja i unapredenja turizma Republike Hrvatske i gospodarskih interesa
pravnih i fizickih osoba koje pruZaju turisticke usluge, a u &ijim tijelima duZnost po svojoj
funkciji obnaSaju nositelji izvrinih ovlasti koji su upoznati s potrebama lokalne zajednice.
Duznost predsjednika turisticke zajednice jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave obna3a opcinski naéelnik, gradonaéelnik, odnosno Zupan. Predsjednik turisticke
zajednice predstavlja turistiCku zajednicu, a predsjednik turisti¢ke zajednice je ujedno i
predsjednik skupStine turistiCke zajednice i predsjednik turistiCkog vijec¢a (Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma). U slu€aju turisticke zajednice, kao i u slucaju
LAG-a, radi se o tijelu koje promiée razvoj jedinice, u prvom sluéaju razvoj turizma, a u
drugom sfuéaju ruralni razvoj.
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Lovro KuS¢evié, dipl. itir.



